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Anfrage Fiihrerschein DEKRA

Sehr geehrter Herr Landtagsabgeordneter Peschel,

Ihre Anfrage vom 14.07.2026 zur aktuellen Situation der Fahrerlaubnisprifungen im
Landkreis Bautzen und zur Rolle DEKRA beziehungsweise des TUV habe ich erhalten
und nehme wie folgt Stellung:

Die Erteilung einer Fahrerlaubnis ist eine staatliche hoheitliche Aufgabe, die
bundesrechtlich im StralRenverkehrsgesetz und in der Fahrerlaubnis-Verordnung sowie
in der Fahrerlaubnis-Priifungsverordnung geregelt ist. Diese Vorschriften regeln die
Voraussetzungen, unter denen jemand eine Fahrerlaubnis erwerben kann, und
schreiben die Durchfilhrung der theoretischen und praktischen Priifungen verbindlich
vor. Die Bundeslander bestimmen durch ihre Zustandigkeitsregelungen, welche
Behérden vor Ort fur die Fahrerlaubniserteilung verantwortlich sind. Im Freistaat
Sachsen sind dies die Landkreise und kreisfreien Stadte als Fahrerlaubnisbehérden. Sie
sind fur die Entgegennahme und Bearbeitung der Fahrerlaubnisantrage, fur die Priifung
der personlichen und rechtlichen Eignung sowie firr die Erteilung oder Versagung der
Fahrerlaubnis zusténdig. Die eigentliche Durchfilhrung der Prifungen wird durch
sogenannte Technische Prifstellen, die vom jeweiligen Bundesland anerkannt und mit
dieser Aufgabe beliehen sind. Dazu z&éhlen in Deutschland insbesondere die
Organisationen TUV und DEKRA, die im Rahmen dieser Beleihung hoheitliche Aufgaben
wahrnehmen, obwohl sie privatrechtlich organisiert sind.

Die spezielle Situation im Freistaat Sachsen und den neuen Bundeslandern ist historisch
gepragt. Wahrend in den alten Bundeslédndern traditionell unterschiedliche TUV-
Organisationen als Technische Prifstellen fur den Kraftfahrzeugverkehr tatig sind, hat in
den neuen Bundeslandern nach der Wiedervereinigjung DEKRA diese Rolle
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tbernommen. DEKRA geht auf Strukturen der technischen Uberwachung in der DDR
zurick und wurde nach 1990 schrittweise als Priforganisation etabliert. Der Freistaat
Sachsen hat DEKRA als Technische Priifstelle fir den Kraftfahrzeugverkehr anerkannt
und mit der Durchfiihrung der Fahrerlaubnispriifungen betraut. Dadurch ist DEKRA im
Bereich der theoretischen und praktischen Fahrerlaubnispriifung in Sachsen faktisch
allein aktiv. Dies ist keine ,freie Marktentscheidung” des Landkreises Bautzen, sondern
eine Folge der landesrechtlichen Anerkennung durch das zusténdige Staatsministerium.
Eine Tatigkeit des TUV in Sachsen im Bereich der Fahrerlaubnispriifungen ware nur
méglich, wenn das Land den TUV zuséatzlich als Technische Prifstelle fur diesen
Aufgabenbereich anerkennen wirde. Solange dies nicht der Fall ist, kann der TOV in
Sachsen keine Fahrerlaubnispriifungen abnehmen. Die Monopolstellung von DEKRA in
den neuen Bundeslandern ist daher vor allem auf die historisch gewachsene Struktur
und die landesrechtlichen Vorgaben zuriickzufihren und kann von einem einzelnen
Landkreis weder begriindet noch aufgehoben werden. Eine parallele Zustandigkeit
TUV/DEKRA im selben Aufgaben- und Gebietszuschnitt ware ohnehin mit § 10 Abs. 1
Satz 3 KfSachvG nicht vereinbar. Erst wenn der Bundesgesetzgeber die Vorgaben zur
Zahl der - Technischen Priifstellen pro Bereich &ndert, wére eine echte
Wettbewerbssituation (DEKRA und TUV nebeneinander fiir denselben Bereich) rechtlich
zulassig. Das liegt vollig aulerhalb ‘der Entscheidungskompetenz des Freistaats,
geschweige denn unseres Landkreises.

Der Verfahrensablauf zur Erlangung des Fuhrerscheins stellt sich aus Sicht des Birgers
und der beteiligten Stellen wie folgt dar: Zunachst meldet sich der Bewerber bei einer
Fahrschule an, mit der er einen privatrechtlichen Ausbildungsvertrag schlie3t. Parallel
dazu stellt er beim Landratsamt Bautzen, genauer bei der Fahrerlaubnisbehorde, einen
Antrag auf Erteilung einer Fahrerlaubnis. Die Fahrerlaubnisbehérde prift die
gesetzlichen Voraussetzungen. Dazu gehéren das Erreichen des Mindestalters fir die
angestrebte Fahrerlaubnisklasse, die personliche Eignung, etwaige Eintragungen im
Fahreignungsregister, die Vorlage der vorgeschriebenen Unterlagen wie
Sehtestbescheinigung, Nachweis Uber einen Erste-Hilfe-Kurs, biometrisches Lichtbild
sowie gegebenenfalls zusétzliche Gutachten bei bestimmten Fahrerlaubnisklassen.
Wenn alle Anforderungen erfilllt sind, gibt die Fahrerlaubnisbehérde den Bewerber zur
Prifung frei, indem sie die relevanten Daten an die zustandige Priforganisation, in
Sachsen also an DEKRA, (ibermittelt. Der Bewerber beziehungsweise seine Fahrschule
meldet ihn daraufhin zur theoretischen Prufung an. Diese theoretische Priifung nimmt ein
von DEKRA eingesetzter Prifingenieur ab, der im Rahmen der Beleihung hoheitlich tétig
wird. Das Ergebnis wird der Fahrerlaubnisbehérde mitgeteilt. Nach bestandener
Theorieprifung setzt der Bewerber seine praktische Ausbildung in der Fahrschule fort,
absolviert die vorgeschriebenen Fahrstunden und Sonderfahrten und meldet sich
schlieRlich tber die Fahrschule zur praktischen Fahrerlaubnispriifung bei DEKRA an. Die
praktische Prifung wird wiederum durch einen DEKRA-Prifer durchgefiihrt. Bei
Bestehen werden die Prifungsergebnisse an die Fahrerlaubnisbehérde tibermittelt. Erst
wenn sowohl die theoretische als auch die praktische Priifung erfolgreich bestanden
wurden und alle sonstigen Voraussetzungen erfiillt sind, darf der Landkreis Bautzen die
Fahrerlaubnis erteilen. Die Fahrerlaubnisbehérde stellt dann den Fihrerschein aus.
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Rechtlich ist dies der Verwaltungsakt, mit dem die Fahrerlaubnis erteilt wird. Die
Pruftatigkeit und die Entscheidung uber die Fahrerlaubnis sind also strikt getrennt:
DEKRA prift, der Landkreis entscheidet. '

Die Rolle des Landkreises Bautzen in diesem Verfahren ist daher klar umrissen. Der
Landkreis ist als Fahrerlaubnisbehérde fir die * hoheitlichen Entscheidungen
verantwortlich. Er nimmt die Antrage entgegen, prift die Antragsvoraussetzungen,
kommuniziert mit der Priforganisation und erteilt nach Vorliegen aller Nachweise die
Fahrerlaubnis, indem er den Fiihrerschein ausstellt. Er beschaftigt jedoch kein eigenes
Prufpersonal und fuhrt weder die theoretische noch die praktische Fahrerlaubnispriifung
selbst durch. Insofern ist der Landkreis auf die Priifkapazitaten von DEKRA angewiesen,
da ohne von DEKRA abgenommene und bestandene Priifungen keine rechtméRige
. Fahrerlaubnis erteilt werden kann.

Vor diesem Hintergrund sind die aktuellen Engpésse beim Prifpersonal von DEKRA
besonders bedeutsam. DEKRA hat uns am heutigen Tage fernmiindlich bestétigt, dass
die Prufungstermine im Juli/ August 2026 tatséchlich ausgebucht sind. Allerdings sei
dies, wie in jedem Jahr, auf die Urlaubszeit zuriickzufilhren. Die Njederlassung in
Bautzen hatte bereits um Unterstlitzung aus Dresden gebeten. Ab September sollen
wieder Termine verfugbar sein. Die Niederlassung Bautzen hat dartiber hinaus bei der
DEKRA-Standortleitung in Dresden angefragt, ob Prifer nach Bautzen abgeordnet
werden koénnten, um die Situation zu entspannen. Aufgrund dort ebenfalls bestehender
Urlaubszeiten, Ferien und eines erhéhten Prifaufkommens ist eine Abstellung von
Prufern aus Dresden nach Bautzen derzeit nicht méglich. Zur Entlastung der Situation
hat DEKRA Bautzen den groRBen Fahrschulen angeboten, zuséatzliche Priiftermine an
Samstagen durchzufilhren. Nach der Rickmeldung der Niederlassung wurden diese
Samstagsprifungen von den Fahrschulen jedoch abgelehnt.

Wenn DEKRA im Landkreis Bautzen beziehungsweise im zustandigen Prifbereich nicht
ausreichend Prifpersonal zur Verfugung hat, fuhrt dies unmittelbar zu léangeren
Wartezeiten auf Prifungen. Bewerber koénnen ihre theoretischen und praktischen
Prifungen verzdgert ablegen, was dazu fuhrt, dass sich der Erwerb des Filhrerscheins
zum Teil erheblich verschiebt. Dies kann fiir junge Menschen, die den Fiihrerschein zum
Beginn einer Ausbildung, eines Studiums oder zur Aufnahme einer Tatigkeit benétigen,
konkrete Nachteile mit sich bringen. Auch fur Fahrschulen bedeutet eine schlechte
Terminlage organisatorische Probleme. Rechtlich bleibt die Situation dennoch eindeutig:
Der Landkreis Bautzen darf die Fahrerlaubnis nur erteilen, wenn die vorgeschriebenen
Prufungen durch eine anerkannte Technische Prifstelle durchgefilhrt und bestanden
wurden. Er kann die Prifungen weder selbst ibernehmen noch andere Dienstleister frei
auswihlen. Eine eigenstandige Beauftragung des TUV durch den Landkreis ware
rechtlich nicht zulassig, solange der TUV nicht durch den Freistaat Sachsen als
Technische Prifstelle fur Fahrerlaubnisprifungen anerkannt ist.

Der Landkreis Bautzen kann die beschriebene saisonale Engpasslage' nicht unmittelbar
beeinflussen. Rechtlich bleibt die Situation eindeutig: Der Landkreis darf die
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Fahrerlaubnis nur erteilen, wenn die vorgeschriebenen Prifungen durch die anerkannte
Technische Prufstelle durchgefiihrt und bestanden wurden. Er kann die Prifungen weder
selbst ibernehmen noch einen anderen Dienstleister wie den TUV parallel beauftragen.
Der Landkreis wird gegentiber DEKRA im Rahmen seiner Méglichkeit weiterhin auf eine
maoglichst gute Ausnutzung der Kapazitdten hinwirken.

Ilch hoffe, dass diese Darstellung lhnen die Zusammenhange zwischen der rechtlichen-
Ausgangslage, der Rolle des Landkreises Bautzen, der besonderen Stellung von
DEKRA und der aktuellen Prifsituation nachvollziehbar macht. Gern stehe ich lhnen fur
Rickfragen oder eine ergénzende Erlduterung zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

Udo W schas [
Landrat /



